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CHINA PRESENTE Y FUTURO, Y SU EFECTO EN ARGENTINA.

La macroeconomia China y su comparacion mundial en las ultimas 3 décadas.
China llegd a ocupar esta posicion de liderazgo en la economia mundial debido a la
concurrencia de dos factores: unos planificados, y otros sobrevenidos.

Los planificados (planes quinguenales) han estado encaminados a buscar una mayor
competitividad de sus productos en el mercado internacional con mano de obra
barata, produccion a escala y fuerte inversion en el sector manufacturero que ha
compensado su desventaja inicial en la productividad respecto de los paises
desarrollados.

Los sobrevenidos, estan dados por las condiciones externas. En el caso de EE.UU,,
dicho pais ha primado el involucramiento en diversos conflictos bélicos, (lrak,
Afganistan, Crimea, ISIS, etc.) que por mantener su liderazgo econdmico, tanto por el
lado financiero como productivo. Asimismo, con la caida de la URSS en los '90 se inicio
un proceso de reorganizacion de los paises que conformalban dicho bloque, mientras
gue la UE lucha contra sus propios conflictos internos (problemas migratorios,
financieros de Espafa y Grecia, Brexit, entre otros). En virtud de la pérdida de
hegemonia estadounidense, y del contexto mundial mencionado, China aprovecho y se
convirtio en el lider mundial en la produccion manufacturera, vy la segunda potencia
econdmica mundial.

“En virtud de la perdida de
hegemonia estadounidense, y

s del contexto mundial, China

VK 3“3@‘ :i)proveché_ y se convirtio en gl
ML lider mundial en la produccion

manufacturera, y la segunda
potencia economica mundial”

Es importante destacar los dos modelos implementados por este pais. El primero, en
el cual la planificacion se dirigia basicamente a aumentar las inversiones en
infraestructuras de transporte y productivas, para mejorar la cantidad de productos vy
el volumen exportados. Sin embargo, en estos ultimos anos se ha producido un cambio
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en su estrategia econdmica - materializada en su ultimo plan quinguenal, mediante la
cual se establece como principales objetivos un crecimiento mas moderado, mejorar
la matriz productiva y las condiciones de vida de sus habitantes, seguir erradicando la
pobreza, e incrementar el consumo interno.

Crecimiento promedio de las ultimas tres décadas y media de paises seleccionados
(en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propla en base al Banco Mundial

El surgimiento de China como nueva potencia y el deterioro de poder relativo que
sufren las economias desarrolladas, no pasa inadvertido en el terreno
economico-financiero internacional.

China comenzd su reforma econdmica hace mas de tres décadas, y su crecimiento ha
sido exponencial, pasd de ser la 11° economia mundial en 1990 a ser la 2da economia
mundial a partir del 2010. Asimismo, paso de representar el 36,3% del PIB de EE.UU. al
83,4% en dicho lapso.

Para tener una referencia, Argentina paso de representar el 3,5 al 4,7%.
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Representatividad del PIB de Argentina y China respecto a EE.UU. desde 1990 a
2015

2010 2015

Fuente: elaboracion propia en base al Banco Mundial

Como se menciono previamente, una de las principales politicas econdmicas llevadas
a cabo por China para lograr un crecimiento sostenido desde 1990, ha sido la atraccion
de inversiones.

Los chinos consideran que la concentracion de un mayor control de la industria en
manos del gobierno sirve para evitar las debacles financieras causadas por el libre
mercado. Por eso promovieron las empresas monopolicas mixtas, para atraer a los
inversores que piensan que las empresas fusionadas pueden reducir costos vy
Mmaximizar los beneficios.

Para ello, debieron dar ciertas batallas que tenian arraigadas contra la ineficiencia de
las mismas, el clientelismo y la corrupcion que a menudo suelen tener como rasgo
comun las empresas estatales. A su vez, con la importacion de tecnologias de EEUU,
Japon, Francia, Canada y Alemania, China ha sido capaz de desarrollar, en un tiempo
réecord una red nacional de una enorme envergadura elevandola a otra demostracion
mMas de su nuevo status global.

China en estos anos, propicido que los bancos financien a la industria manufacturera, en
particular los sectores de exportacion y la inversion en infraestructura para mejorar la
logistica interna y disminuir costos. Una de las formas de observar esto, es mediante la
inversion extranjera directa (IED), factor determinante de la productividad para el
crecimiento del gigante asiatico. En el grafico siguiente, se observa como tomando
como base el ano 1990, en los ultimos 25 anos la IED en China crecio 3,3 veces mas que
en EE.UU. y 9,8 veces mas que la de la UE
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Tasa de crecimiento de la IED (entrada neta de capitales). China, Argentina y paises
seleccionados (1990=100)

7.000 A
6.000 /\V/\
5.000 [

4.000 . /

3. N
o / |

1.000
o) \_/_/\/—/\/
O = A MITWLON 0O =OMITLWLWONODO = ONM <
3985883883338 00538888R887%
e e LI N GF Al
Argentina China Estados Unidos Unioén Europea
| ] | |

Fuente: elaboracion propia en base al Banco Mundial

Como se menciono previamente, una de las principales politicas econdmicas llevadas
a cabo. Un elemento a tener en cuenta, es la alta dependencia que tiene el gigante
asiatico del comercio global y de los flujos de inversion. La adhesion de China a la OMC
en diciembre de 2001 alland el camino para su crecimiento econdmico y contribuyo
significativamente a aumentar el comercio mundial desde el 2002.

En 2007, China desplazd a los Estados Unidos como el segundo exportador de
mercancias y en 2009 se convirtid en el primer exportador mundial, siendo superado
unicamente por la Unidon Europea en su conjunto.

A su vez, el sector de comercio exterior en China emplea unas 80 millones de personas,
de los cuales 28 millones trabajan en empresas de inversion extranjera.
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Representatividad de comercio por paises a nivel mundial (1990-2015)
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Fuente: elaboracion propia en base al UNCTAD

Este aumento del comercio (registrando superavit comercial desde 1993) sumado al
crecimiento de la IED, se tradujo en un continuo superavit tanto en la cuenta corriente
como en la cuenta financiera de la balanza de pagos, robusteciendo las reservas
internacionales de manera exacerbada.
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Con estas reservas, China se permitié crear Bancos para financiar obras tanto en el
propio territorio como en el resto del mundo.

A su vez, en pos de entrar a la “canasta de monedas” del FMI! y los beneficios que le
pueden implicar para el comercio, y para evitar que se siguieran perdiendo reservas, se
flexibilizd la politica cambiaria: la devaluacion entre agosto de 2015 y enero de 2016 fue
de 5,6%. Asimismo, se redujo la tasa de interés (en octubre pasado fue la quinta vez en
el ano) a 4,35% para préstamos v a 1,5% para depodsitos y se aumento el crédito para
empresas y familias. Se mantendra una adecuada liquidez con un crecimiento de M2
del 13% para 2016 para lo cual redujeron l0s encajes que los bancos pueden tener como
reserva (al 17%).

Evolucion de las Reservas Internacionales respecto al PIB
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Fuente: elaboracion propia en base al Banco Mundial

Desde el punto de vista del crecimiento econdmico y social, las reformas de mercado
en China estan llevando hacia un camino de desarrollo econdmico y productivo, con
fuerte presencia del capital extranjero, pero sin perder el control estatal en industrias
clave, este desarrollo tiene su impacto social y politico, tanto a nivel nacional como
internacional.
1. Después de anos de campana politica v crecimiento economico por parte de China, el FMI anuncio
gue a partir del 1° de octubre de 2016 incluira el yuan en la canasta de monedas de referencia. La
inclusion se dara en los Derechos Especiales de Giro (DEG), la unidad de referencia del FMI
compuesta por el dolar, el euro, la libra esterlina v el yen, gue se utiliza para determinar las tasas de
interés de referencia. El yuan ya se convirtio en la 5° moneda mas usada en el mundo, con un 245 %

del total de los pagos globales (hace tres anos era la decima parte). Si bien es muy poco, la
expectativa es que con el tiempo vaya aumentando
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El rapido crecimiento econdmico que acompano estas reformas de mercado no se ha
debido a una mayor eficiencia, sino mas bien a una deliberada mejora de la
infraestructura que hace posible una mejora en los niveles econdmicos y sociales.
Tenemos asi que de 2008 a 2015, el indice de Gini bajo de 0,428 a 0,416, aungue alto
respecto del mundo, vemos una clara baja

Asimismo, se observa desde finales del siglo pasado, un fuerte aumento del gasto en
Innovacion y Desarrollo (I1+D), por parte de China, aproximandose al promedio mundial.

Inversion en 1+D como porcentaje del PIB. Paises seleccionados (1996-2013)
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Fuente: elaboracion propia en base al Banco Mundial

Por el lado de la productividad el Banco Mundial estima que desde 1978 dos terceras
partes del crecimiento de China hasta principio de siglo, provienen de la formacion de
capital. Esto significa que el crecimiento de China es en gran parte aumentar la
capacidad de produccion mas de lo gue realmente mejora la productividad de las
unidades existentes.

Las mejoras en la productividad aportan un tercio del crecimiento. En gran medida, los
aumentos en la productividad son el resultado de la reasignacion de la mano de obra
y otros factores desde sectores de baja productividad hacia sectores con mayor
productividad.
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En otras palabras, el Banco Mundial sugiere gue un numero considerable del
movimiento de los trabajadores de la agricultura a la industria y los servicios, provoco
un aumento del 1,5% al afo simplemente porque la productividad de un trabajador o
empleado del sector terciario es mayor que la de un campesino.

Desde 2002, la economia china ha entrado en una fase de fuerte crecimiento diferente
a lo anteriormente explicado, ya que sus motores de crecimiento son una potente
inversion (como resultado de la politica expansionista implementada por las
principales autoridades chinas) y un considerable aumento de las exportaciones,
acompahados por las presiones inflacionarias.

Este régimen de crecimiento sigue siendo desequilibrado: en muchas zonas existe
exceso de capacidad (energia, transporte, textil, automovil), mientras que en otros, el
crecimiento de China depende de los mercados externos y es vulnerable ante una
posible crisis econdmica mundial.

En la nueva estrategia el principal incentivo seran el consumo y los servicios
acompahado por avances en la innovacion y en la mayor productividad, mientras que
tendran menos peso la inversion y las exportaciones. De esta manera se pretende un
Mayor balance entre los componentes de la demanda agregada y un menor ahorro, lo
cual le dard mayor estabilidad al crecimiento.

El cambio de politica planificada actual: sefiales pro-mercado

A principios de 2016, China aprobo el XlII Plan Quinguenal, el primero bajo el mandato
del presidente Xi Jinping, que busca un crecimiento economico de al menos un 6,5 %
anual para duplicar en 2020 el producto interior bruto (PIB) y la renta per capita que
el pais tenia en 2010.

El nuevo plan quinguenal pretende modernizar el entramado industrial de China,
especialmente achicar el sobredimensionado sector publico desligandose de
porcentajes de empresas mixtas o estatales puras?

2. En China existen unas 155000 empresas de propiedad publica (SOEs), aungue la mayoria
dependen de los gobiernos provinciales v locales. El gobierno central controla 110, establecidas en
regimen de monopolio o cuasi monopolio en sectores que el gobierno considera estratégicos, desde
los bancos al petroleo, pasando por las telecomunicaciones v la produccion de acero. Entre ellas se
encuentran gigantes como China Mobile, la mayor empresa telefonica por numero de suscriptores del
mundo, el Banco de China o Air China
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Desde su posicion de dominio en el mercado, las empresas publicas han disfrutado de
un trato privilegiado recibiendo subsidios y mayores facilidades para recibir préstamos
(los grandes bancos chinos son también compafias estatales). Esto las ha convertido,
en muchos casos, en gigantes burocraticos e ineficaces. Es decir, que este cambio en
el plan quinguenal, supone una sefal hacia el mercado en busgueda de nuevas
inversiones, pero también, en la intencion de eliminar cierto “clientelismo”, corrupcion
y otras ineficiencias que habia en las empresas con manejo estatal, y tratar de esta
forma ser mas competitivos.

Pretende también ampliar los sectores en los que se permite la IED, especialmente en
sectores de servicios como arquitectura, contabilidad, auditoria, bancos, seguros, entre
otros. En lo que respecta a los sectores industriales mas tradicionales, el gobierno
chino quiere promover la IED en las regiones central y occidental del pais. El plan no
menciona cambios que respondan a viejas peticiones de otros paises que pretenden
acceder a sectores regulados, donde la firma extranjera no puede poseer mas del 50%
de las acciones de la empresa, como son los casos de los automoviles, aviacion y
algunos segmentos de maquinaria y equipos.

También, dentro del intento de mejorar la matriz productiva, este pais incentivara la
iInnovacion, puesto que se distribuiran tecnologia vy el capital para facilitarla y también
se incentivara el emprendimiento. En este camino, se buscara fomentar el crecimiento
de su economia mediante internet, aumentando la velocidad de conexion y abaratando
las tarifas del servicio.

Respecto a la mejora de competitividad, el plan ademas proyecta que China tendra a
finales de esta década 30.000 kildometros de lineas de ferrocarril de alta velocidad,
frente a los 19.000 kildometros actuales, con el fin de que el 80% de sus grandes
ciudades estén unidas a través de esta red. También, se promueve la construccion de
al menos 50 nuevos aeropuertos civiles.

En otros temas como energia, donde la matriz esta dominada en mas de un 70% por el
uso de carbon gue es altamente contaminante, se plantean Ilimites al uso de este
recurso para promover su reemplazo por tecnologia y recursos mas limpios. Asi, el
pais mantendra el consumo de energia por debajo de 5.000 millones de toneladas de
carbon estandar anuales en ese periodo, 700 millones menos que lo consumido en
2015. Para ello, se promueve un aumento de la produccion de energia nuclear a 58
giga-vatios de aqui a 2020, gracias a la puesta en servicio de nuevas centrales de una
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capacidad total de 30 giga-vatios. Actualmente, China dispone de 30 reactores en
actividad de una capacidad de 28,3 giga-vatios, y 24 estan en proceso de
construccion.

Dentro del plan quinquenal, se busca optimizar la estructura del gasto publico en
agricultura y aumentar el rendimiento de los subsidios al sector. Para ello, se revisaran
las politicas de control de precios minimos.

Tras el fracaso de las politicas de precios minimos de compra para los sectores
algodonero vy azucarero, aplicadas durante la Ultima década y que llevaron al gobierno
a incurrir en pérdidas y aumentar sus reservas de ambas materias primas, China ha
decidido racionalizar el gasto por medio de esta iniciativa y vender sus abultadas
reservas. Ademas, tiene la intencion de acelerar las mejoras a los estandares agricolas
en conformidad con las normas internacionales para el sector.

Por su parte, el sector servicios debera representar un 56% del PIB en 2020, es decir
cinco puntos y medio mas respecto a 2015 (50,5%).

Estos dos ejes fundamentales de estas propuestas como son aumentar la
productividad y mejorar la eficiencia estatal son claves, ya que esto deja traslucir que
la competitividad por una cuestion escalar esta llegando a su techo, y también que las
empresas monopolicas estatales ya llegaron a cubrir el mercado al que podian aspirar,
por lo cual, para ampliar horizontes el camino tiene que presentar algunas
modificaciones tanto por el lado de la innovacion como de la eficiencia.

Entre las reformas planteadas, China liberara la cotizacion del yuan en el afo 2020, una
medida de extraordinario significado detras de la ambicion de convertir su divisa en
una moneda de reserva junto al dolar y el euro.

Otro de los objetivos planteados por este plan, se encuentra la creacion de 50 millones
de empleos urbanos vy que la tasa de urbanizacion llegue al 60% de la poblacion. Para
pensar solo en la magnitud de esto, /a poblacion econdmicamente activa (PEA) en
nuestro pais apenas supera los 18 millones de personas, es decir que China plantea
generar en los proximos 5 anos, 27,5 veces el total de la PEA nacional.

Con estas y otras medidas, el Gobierno acelerara las reformas para afrontar la
desaceleracion que registro en 2015, afo en el que registro el menor nivel de
crecimiento en un cuarto de siglo.
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Los nuevos objetivos en el Plan Quinquenal 2015 / 2020

Medio a alto crecimiento econémico
-Un promedio de
economico anual a tasas de 6,5% o
superiores

- Duplicar el PIB vy el ingreso per capta
en 2020 respecto a los niveles de
2010

crecimiento

Proteccion del medio ambiente

- El fomento de la produccion de bajas
emisiones de carbono vy estilo de vida
“verde”

- Aumento de la eficiencia energética
- Reduccion de la contaminacion

Mejora general en estandares y
calidad de vida
- Acercarse al pleno empleo

—Melerar el acceso a  servicios Sistema Nacional de gobernabilidad
pub 'CO_S N - El desarrollo sectoriales de los
- Erradicacion de la pobreza . :

sistemas de gobierno
La cultura y la civilizacién - Credibilidad del poder judicial
-La promocién de la moralidad | - Los derechos humanos vy los

publica, tales como el patriotismo vy derechos de propiedad

colectivismo

cPodra cumplir China con estas metas? Segun las proyecciones realizadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), los datos para el 2016 vy
el 2017 parecen estar en sintonia con las metas de crecimiento planteadas por el plan
Quinquenal de China (aunqgue el FMI estima que para el 2017 el crecimiento de China
sera cercano al 6,2%).

En esta sintonia, el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB) publicd un reporte sobre
perspectivas econdmicas de crecimiento para China y la region Asia-Pacifico en el cual
expresa gue el crecimiento de China se situara en torno al 6,5% este aho, y caera a 6,3%
en 2017.
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Proyeccion de crecimiento econémico segun FMI y BM (2015 al 2017)

China d Mundo E Estados Unidos Unidn Europea QJapén
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Fuente: Elaboracion propia en base a proyecciones del FM/ v el BM.

El Impacto sobre la Argentina

Claramente, China es cada vez mas importante a nivel mundial. Aumentd sus
inversiones directas, tuvo una actitud colaborativa en los distintos organismos
internacionales (FMI y OMC), con una apertura cada vez mayor a través de la
negociacion de tratados de libre comercio (TLC), y acuerdos de intercambio de divisas
(SWAP) realizados con 39 paises, incluyendo Argentina, estando asimismo cada vez
mMas integrada al sistema financiero internacional.

Como se presento previamente, China desde que es miembro activo de la OMC busca
gue la reconozcan como un pais pro-mercado para involucrarse y participar mas
activamente en las negociaciones comerciales de dicho Organismo. Tanto Argentina
como el resto de los paises de Latinoamérica, estan evaluando los pros vy los contras de
reconocer a China como una economia de mercado y aun no han arribado a una
decision final.

Es evidente que China se ha convertido en un socio comercial estratégico para
Argentina y también para la region. La reduccion del crecimiento del PIB de China en
el 2015 y lo proyectado para los proximos afos, Nno es una situacion muy alentadora
para el mundo, ni para Argentina, ya que esto trae aparejada la disminucion de sus
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importaciones y una menor demanda de materias primas. Esta menor demanda tiene
su correlato con la caida del precio de los commodities alimenticios.

Como contrapartida, las mejoras en los estandares agricolas en conformidad con las
normas internacionales son bienvenidos por el pals, ya que a los productores se les
dificulta muchisimo exportar a China dadas las restricciones sanitarias y fitosanitarias
Imperantes.

Cuanto mas cumplan las normas chinas con los patrones internacionales, mejor sera
para las exportaciones agricolas argentinas.

Por ultimo, es importante sefalar que existen oportunidades para lograr acuerdos de
exportacion e inversion en campos como la mineria, energia, agricultura,
infraestructura y ciencia y tecnologia. Dado el tamafo del mercado chino, estas
posibilidades se potenciarian mediante un esfuerzo concertado o de coordinacion
entre varios paises 0 a través de instancias de integracion regional.

Sin embargo, cabe resaltar, gue China como competidor debe ser una preocupacion
permanente, por la estructura salarial baja, la tecnologia existente, la productividad, las
ventajas relacionadas con la escala de la economia, vy el papel activo del Estado.

De hecho, se esta observando un fendmeno de reprimarizacion de las exportaciones
en Argentina y el resto de Latinoamérica a causa de la competencia china (vale aclarar,
gue también tuvieron incidencia las politicas locales de estos paises), fendmeno que
podria profundizarse en los proximos ahos si los gobiernos de la region no toman las
medidas necesarias para revertir este comportamiento.
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